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深化国企改革 打造一流企业

蔡任杰

习近平总书记在党的二十大报告中强调，加快建设现代化经济体系，着力提高全要素生产率，着力提升产业链供应链韧性

和安全水平，推动经济实现质的有效提升和量的合理增长。迈上新征程，深化国企改革，提高产业链供应链自主可控能力和现

代化水平，是国有企业的责任担当。江苏交通控股有限公司深入学习领会党的二十大精神，坚决贯彻《关于加快建设世界一流

企业的指导意见》，沿着“主业归核、资源归集、产业归类，集团管总、链主牵引、链群协作、链核支撑”的总体发展路径，

在全系统实施“5824”产业链现代化提升行动，加快建设产品卓越、品质卓著、创新领先、治理现代的世界一流企业。

以“生态建圈+产业强链”打造“领军旗舰”。聚焦产业“生态建圈”，围绕重点“产业强链”，江苏交控以“5824”产业

链现代化提升行动描绘一条市场竞争力强、可持续的现代产业发展脉络。

发动领跑赛道的“五院引擎”。按照“小核心、大协作、开放式、育人才、创效益”原则，先后成立了产业发展研究院、

工程技术研究院、数字交通研究院、营运管理研究院、绿色双碳研究院等五大研究院，开展技术创新、管理创新和商业模式创

新，成为构建现代产业体系、实现发展能级跃升的关键动力。伴随数字浪潮应运而生的数字交通研究院，坚持“以我为主”数

字化转型道路，构筑“云网边端”一体的“新基建底座”，陆续推出高速大脑、收费机器人等数智产品，数字化转型“交控方

案”在全国交通领域进一步形成标杆示范效应。

发力集聚优势的“八大经济”。坚持“一主两翼”总体发展布局，围绕“产业基础高级化、产业链现代化”，推动“通道、

产融、养护、能源、数字、商贸、人才、资产”八大经济现代化、系统化、集群化发展，逐步形成“横向耦合、纵向延伸”的

链式链群发展格局。其中能源经济聚焦传统交通能源以及风电、光伏等清洁能源的开发、运营及投资，助力形成门类相对齐全

的能源产业体系；养护经济拓展了科研、设计、检测、咨询、监理、施工、评估和材料八节链条的业务范围，实现链条上中下

游的有机整合。

发掘提质增效的“两座平台”。运用基础设施公募 REITs 实现核心资产上市，运用 IPO（首次公开募股）及向已有的上市公

司注入优质路桥资产的方式实现核心企业上市，推动高水平融入资本市场，全面提升资产证券化水平。今年，所属通行宝公司

成为全国首家高速 ETC 行业上市公司，同时以沿江高速改扩建工程为契机，发行了江苏省首单高速公路公募 REITs 项目，提升

了公司的资本实力，成为江苏交控融通产业链、生态链和价值链的有益探索。

发展竞逐蓝海的“四家公司”。将目光瞄准“新数科、新建造、新能源、新材料”四个领域，重点打造竞争力强、创新性

强的四大上市公司。引领培育了一批行业产业龙头企业、一批科技创新领军企业、一批“专精特新”冠军企业、一批基础服务

保障骨干企业，形成聚沙成塔、花开互映的发展格局。

以“管理突围+要素协同”催生“集群聚变”。江苏交控立足资源禀赋，实现生产要素的高效配置，推动产业发展从规模速

度型向质量效益型转变。

构筑体制机制的“四梁八柱”。遵循“强化优势产业、提升薄弱环节、开发潜力业务”的思路，发挥产业链链长指导推动

作用、链主企业示范带动作用、链群企业高度协同作用，建立现代化产业体系工作推进机制，明确所属各成员企业的职责定位，

巩固优势产业领先地位，强化自我发展、产业掌控和风险管理能力，提升产业发展安全性和竞争力。
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开启集智攻关的“破冰之旅”。坚持在思想上“敢想、敢闯、敢干”，在实践上“专心、专业、专注”，充分发挥国有企

业在原始技术供给、创新要素集聚等方面的优势，加强应用技术研发，促进科技成果转化，实现从外源创新到内生创新的转变，

推动产业发展向价值链中高端迈进。2022 年全国高速公路运营管理十佳案例评选中，江苏交控独占两席。

畅通蓄水筑巢的“双向奔赴”。坚持人才强企战略，加强人才合理布局和协调发展。以“蓄水养鱼”的思维做优内部人才

的“存量”，以“筑巢引凤”的实践做大外部人才的“增量”。通过契约化管理、市场化用工、差异化薪酬，释放了破除体制

机制障碍的强大效力，全系统拥有本科及以上学历人才近 1.2 万人，占人才总量的 77%，激活了人才队伍的“一池春水”。

携手并肩同行的“强劲盟友”。加强与省有关部门和地方政府的沟通协调，积极争取政策、资源、资金支持，打造重大问

题协商与重大项目对接等平台。持续创新投融资模式，多渠道引导社会资本共同参与投资，支持相关企业按照上市要求引入适

合的战略投资者，为构建国内大循环做贡献。以成立长三角可持续高速公路发展联盟为契机，联合各省大型骨干交通企业以及

交通类央企，加快推动交通基础设施互联互通，深入推进一体高效的运输服务，构建可持续、高质量发展的交通生态体系。

以“发展共建+成果共享”达成“融荣共生”。构建国有企业现代产业体系，努力实现“产业强链、营收倍增、效益再创”

的总体目标。同时提升发展质量，放大国有资本效应，在国有资本和企业做强做优做大的过程中促进经济社会发展、保障改善

民生。

实现国有资产的保值增值。充分发挥投融资主渠道作用，有效盘活全系统存量资源，大力拓展多元化业务领域，推动优势

企业和优质资产进入资本市场。增强企业自身的造血功能和产业体系的抗冲击力，实现要素更高效地变现，助力江苏交控在市

场竞争中持续健康发展。

建设国内领先产业集团。对照省国资委部署，制定了《创建世界一流企业行动方案》。创新构建“卓越党建+现代国企”治

理体系，优化经营布局和结构调整，深耕交通基础设施主业不动摇，围绕主业优势逐步拓展金融投资和“交通+”，以坚定不移

做强做优做大的决心和贯穿始终落地落实落细的举措，培育了一批细分行业的标杆企业，打造了一批有实力、有影响力、有竞

争力的“隐形冠军”，为高质量建设国际影响力强、国内领先的万亿元综合交通产业集团和世界一流企业奠定坚实基础。

打造人民满意的交通脉络。始终坚持和践行全省高速公路建设“主力军”职责。从投融资、运营、重组等多方面发力，优

化高速公路网络，放大重点通道效能，谋划临海通道发展，探索饱和路段智慧扩容。做强“服务区+”经营业务，统筹推进收费

政策研究及智慧交通研发，全面提升新形势下我省高速公路运营管理水平和效益，成为加快建设交通强国先行示范区、建设人

民满意交通的“排头兵”。

绘浓干部职工的幸福底色。聚焦发展大局，关注基本民生，围绕职工职业生涯的全周期、事业发展的全过程，构建让职工

享有更稳定的岗位、更充分的培训、更满意的收入、更可靠的劳动福利保障等一体化幸福交控创建体系。产改工作深入推进，

文体活动缤纷多彩，康乃馨服务站温暖“半边天”，不断续写“企业有前途、人才有舞台、生活有滋味”的崭新篇章。

（作者系江苏交通控股有限公司党委书记、董事长）
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